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Lotta alla corruzwne m Svnzzera e 1n Itaila quall lacune" o =

La responsabilita delle zmprese per gll atti di corruzione
lucz e ombre del decreto Zegzs latzvo . 23 1/2001 '

FlhppO Sgubbl o

' 'Sintes’i della.relazione. -
1 'La lotta alla corruzmne anche mternazaonale, ha rappresentato Ta ratzo del L
: provvedlmentl sovranazxonah che: stanno alla base dei decreto 1egxslat1vo 1ta11an0__-'

'_;'-:'_231/2001 (di segulto il decreto 231), RN Ly -
'.'-2.'--L’ev01u21one successiva ev1denz1a una conSIStente cspansmne apphcatlva del'

L Mml aw sgubbi@gmall com L

decreto 231. Espansione, da un lato, dovuta alla legge e, dall’altro lato, dovuta alia L

* “interpretazione giurisprudenziale, nell’ambito del cosiddetto “diritto vivente™,
3. L’espanswne legislativa, 11 catalogo dei reati-presupposto della responsabxhtd degh
enti & cresciuto a dismisura.:- La responsabmta delle imprese ¢ ormai estesa a

" molteplici settori del diritto ‘penale, ben oltre i delitti di corruzione: reati societari, -
ambientali, reati assocxatlvx, reati transnazionali, abusi di mercato, inforfuni sul -

lavoro, ncwlagglo, ecc. Con la legge 190.del 2012, poi, la responsabilitd dell’ente €
stata “estesa anche al delitto di corruzione privata, quale previsto dall’art. 2635

' codice civile, con riferimento alla condotta di da o promette danaro o altra utilita agli -~

R 'ammmlstraton o altri espenenti societari per il compimento (o Iomlsszone d1
" compimento) di atti in violazione degli obblighi d’ufficio. - :

4. L espansione glunsprudenzmie La giurisprudenza ha contribuito. notevolmente ad
- ampliare 1’applicazione “del decreto 231, 11 che ha creato consistenti problemi,

““mettendo talvolta a nschlo 51a i principi di certezza del diritto sanzionatorio, sia le
regole di una regolare e sxcura att1v1ta 1mprend1tonaie Descrwo 1 probleml p1u '

_ _31gn1ﬁcat1v1 : :
- 4.1.- Come ¢ noto, ’ente pud esimersi da responsablhta seha adottato prima del fatto

un modello organizzativo ¢ gestionale idoneo a prevenire reati € ha istituito I’organismo
- di vigilanza. Ora, la prassi giurisprudenziale dimostra che sono rarissimi i casi in cui il
Giudice valuta come idoneo il modello organizzativo. Generalmente il Giudice ragiona
— scorrettamente ~ ex post : se 11 reato e avvenuto, il modeilo non ha funzionato e qu1nd1
-1non era 1doneo
- 4.2.- Le conseguenze sanzwnatone SONO molto severe per I"ente, Sono previste
. sanzioni pecuniarie, sanzioni interdittive (con vari contenuti: esercizio dell’attivita
-’ xmpresa stipulazione di contratti con la pubbhca ammmlstrazmne pubbhmté d1 bem ;
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o, servm), nonche Ia conﬁsca del prodotto 0 del proﬁtto del reato conﬁsca che puo' e
~essere anche per equwalente (0 “di:valore”).. Ma la prassi: ‘mostra una seria dlstorswne
_costituita’ dalla larghissima - apphcazlone delle - mlsure sanzwnatore piedette a: txtolo'-}_'

‘cautelare, cioé anticipata rispetto all’esito finale del processo. Anzi, la pratica, mostra che

N apphcazaone cautelare, deIl’mterd1210ne €, ‘ancora - pzu frequentemente i sequestro'_'-

~preventivo in- funzmne di conﬁsca cost1tu1scono il primo atto del procedxmento penale S

“Inoltre, la-Corte di. Cassazwne ha St&tlllf(), in ‘materia di corruzione, che il sequesiro

| -"funzmnale alla confisca pud incidere indifferentemente sui benl dell” 1mpresa 0 sui bem_ _
della persona fisica a cui il reato ¢ attribuito. :

4.3.- Oggetto di 030111&210111 gmnsprudenmah ¢ anche 1a nozione di prof lfo dcnvante L .
da €OTTUZIiONE. La. questlone rileva soprattutto in: matena _corruzione negli. appalti -~

. pubb11c1 ci si chiede se il proﬁtto sia costituito daIl 1mporto complesswo dell’appalto, 0.

~se si debba procedere alla deduzione dei-costi sostenuti, Vi sono state interpretazioni - =

""'_molto rigorose -al nguardo Va segnaiato che, recentemente, -una. sentcnza della -

) -'Cassamone sembra avere raggzunto una soluzione pify equlhbrata nel senso che, nei casi

- '_1:1 cui I’ appalto sia stato vinto dall’impresa mediante corruzione, il- quantum dei proﬁtto _ _
o (da sequestrare prima €. eventualmente da conﬁscare con la. sentenza definitiva) deve_ S
- essere calcolato detraendo. l ulilitd perceplta dal commlttente pubbhco con I’ esecuzmne_ S

o j--___de] contratto (Cassa21one4 glugno 2013 n.24277). : St
4.4- Problerm mg:mﬁcatm s1-s0no: postl, p01 in: alcum n0t1 proced1ment1 penah o P

' _'__attuaimente in-corso in Italia, in matena di corruzione znternazzonale La questione si -

o intreccia con- la severa czrcostanza aggravante costituita dall’art. 4 della legge 1tahana_ : S

146/2006 (in -esecuzione della - Convenzione. ONU ‘contro. il “crimine -organizzato - o
" transnazionale) - concernente ‘il contributo al reato.fornito da un. gruppo crlmlnale E
, _orgamzzato “Impegnato in attivita crlrmnah in pit di uno Stato”. . '

‘Le.questioni che si discutono (e sulle uah er ora, Iorgano d’accusa ha 0 tato er
q €q p P 13

s le soluzioni pill rigorose) concermnono:
- - innanzi tutto, la figura del pubbhco ﬁmzxonario este,ro la cui md1v1dua210nc da

parte del Gludlce 1ta11an0 presuppone la conoscenza, l’mterpretazmne © 1 apphcazwne_ .

| - del diritto straniero;

- poi, la dlstmzmne sempre molto ardua fra compenso d1 mechazmne e erogazmne_ __

' _d1 somme a soggetto straniero a titolo di corruzione; :
.~ si deve anche considerare che una sentenza della Cassanone 1ta11ana (n. 4270] dei '
2010) ha stabilito che, in caso di corruzione mternazmnale ex art. 322 bls codice penale,

o ai fini -della. responsabzhta dell’ente e della apphcazmne all’ ente stesso di misure

- interdittive, ‘tali misure . possono. “essere.. applicate purché ¢id non. comporti il
o comvoigimento apphcatlvo di organismi. d1 uno Stato estero. .



