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L’aporie de la démocratie

«On the surface it seemed reasonable:
let the people decide. It was in fact
ridiculous because the people cannot
decide until somebody decides who
are the people.»

(Sir lvor Jennings, 1956)




L’idéal démocratique

«Government
of the people,
by the people,

"My for the people»
I (Abraham Lincoln, 1863)

|déal de I'autogouvernement, de I'identité entre personnes qui
gouvernent et qui sont gouvernees

Egalité des citoyen-ne-s: « une personne, une voix » _
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Plan

Le rapprochement a l'idéal
La situation actuelle («qui sont les autres?»)
Les approches envisageables

Examen des différentes catégories «des autres»,
principalement a I'aune des droits humains

Conclusion




Le rapprochement a l’idéal: un processus en cours

Electeurs et participation lors des élections au Conseil national (1919-2019)

) ) nombre
introduction du d'électeurs
suffrage féminin en millions

100%

Voir aussi: « Quand
la Suisse était une
démocratie
d’exclusion »

80%

60 %

https://www.swissinfo.ch/fre/
politique/quand-la-suisse-
était-une-démocratie-d-
exclusion/45859744

40%

_I" participation _I pourcentage des électeurs par . électeurs
rapport a la population résidente

Les données concernant les électeurs manguent pour 1939, les élections ayant été tacites dans neuf cantons.

Source: Office fédéral de la statistique © 2022 DHS et Marc Siegenthaler, Berne.



Le rapprochement a l'idéal: un processus en cours
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De I'égalité juridique a I'égalité effective: un long chemin



La situation actuelle

- (# Art. 136 Droits politiques

" Tous les Suisses et toutes les Suissesses ayant 18 ans révolus qui ne sont pas

|
interdits pour cause ae malaale mentale ou de faiblesse d'esprit ont les

droits politiques en matiere fédérale. Tous ont les mémes droits et devoirs
politiques.

Personnes certaines
agées de personnes en
moins de 18 situation de
handicap

personnes de
nationalité
étrangére
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Approches envisageables
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des droits
politiques
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Approches envisageables

Elargissement
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Les personnes en situation de handicap

CF, Rapport en execution du postulat 21.3296 Carobbio Guscetti, 25.10.2023

CEDH, Art. 3 Protocole 1

[

CourEDH, Alajos Kiss c. Hongrie,
38832/06, (2010)

CourEDH, Anatoliy Marinov c.
Bulgarie, 26081/17 (2022)

-

~

a tout le moins nécessité d’une
décision judiciaire, individua-

lisée et spécifique aux droits
politiques

CDPH

-

Art. 29: Participation a la vie pol.
Art. 12: Reconnaissance de la
personnalite jur.

CDPH, Zsolt Bujdoso c. Hongrie,

no 4/2011 (2013
% (2013)

J

Aucune exclusion sur la base
d’un handicap psychique ou
mental

Evolution au niveau cantonal et au niveau européen: FRA, Political participation of people

with disabilities — new developments, 29.5.2024
(https://fra.europa.eu/en/publication/2024/political-participation)



https://fra.europa.eu/en/publication/2024/political-participation

Les personn( Q: Comment est-ce qu’on se sent quand

- > I’Etat vous dit non, Madame, vous n’avez
pas le droit de voter?

A . Tercier: Il y a une injustice.

(...)

Q: Qu’est-ce qu’on se dit, on a I'impression
de ne plus vraiment faire partie de la
société? Vous dites quoi a ce moment-la?
A. Tercier: On n’existe plus.
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Source de la vidéo: RTS Forum (30.11.2020). Image © Jules Brischoux



Les personnes étrangeres

m INITIATIVE PARLEMENTAIRE

Accorder le droit de vote et d'élection au niveau communal a toutes les personnes

domiciliées en Suisse depuis plus de cing ans

Déposé par: ATICI MUSTAFA

Groupe socialiste
Parti socialiste suisse

Rapporteur(s) : BINDER-KELLER MARIANNE, COTTIER DAMIEN
Date de dépét: 11.03.2021

Déposé au: Conseil national

Etat des délibérations: Liquidé

m INITIATIVE PARLEMENTAIRE

Oser davantage de démocratie en donnant le droit de vote et d'éligibilité aux

étrangers

Déposé par: GROUPE DES VERT-E-5

Rapporteur(s) : BINDER-KELLER MARIANNE, COTTIER DAMIEN
Orateur: GLATTLI BALTHASAR

Date de dépét: 01.03.2021

Déposé au: Conseil national

Etat des délibérations: Liquidé



Les personnes étrangeres

* Arguments en faveur de I'élargissement des droits
politiques

— «No Taxation Without Representation»

— Pas de conception ethnique du demos
— Pas de conception unitaire du demos

—

— Pas de droit a la naturalisation

— L’exercice des droits politiques comme un
facteur d’intégration

—
ede
— b Schultl 'S'

— Démocratie directe et limites de la juridiction
constitutionnelle

nfin notre sécurité!

Ul

au rerved effectil
des étrangers
criminels




Les enfants

 Une problématique plus large que le «droit de vote a 16 ans»

— Pour un argumentaire: Le vote a 16 ans - Conséquences
sur la participation des jeunes aux niveaux local et
régional Rapport CG/2015(29)8 - Résolution 387 (2015)

— Pour les initiatives dans ce sens, cf.
https://fspj.ch/themen/stimmrechtsalter-16/

* Le droit de participation comme droit et principe de |la CDE

— Art.12al. 1 CDE

«Les Etats parties garantissent a I’enfant qui est capable de discernement
le droit d’exprimer librement son opinion sur toute question l'intéressant,
les opinions de I’enfant étant diiment prises en considération eu égard a
son age et a son degré de maturité.»

— Pour une étude approfondie, cf. Rand Europe, Study on
child participation in EU political and democratic life,

2021 (330 p.)

PARTICIPATION DES JEUNES 2.0
Les lignes directrices
sur |a participation des jeunes



https://fspj.ch/themen/stimmrechtsalter-16/

Les enfants

e «Presentism»

— Neglects citizens not yet born, and
those who are too young to be citizens»
e (Thompson, Critical Review of

International and Political Philosophy
2010, 17 ss)



https://www.google.com/imgres?q=fridays%20for%20future&imgurl=https%3A%2F%2Fupload.wikimedia.org%2Fwikipedia%2Fcommons%2Fthumb%2Ff%2Ff1%2FFront_of_a_Fridays_for_Future_demonstration_on_27th_September_2019_in_Erfurt%252C_Germany.jpg%2F338px-Front_of_a_Fridays_for_Future_demonstration_on_27th_September_2019_in_Erfurt%252C_Germany.jpg&imgrefurl=https%3A%2F%2Fde.wikipedia.org%2Fwiki%2FFridays_for_Future&docid=CfAmbPfbi9RSkM&tbnid=3zJl4CMbxqFeaM&vet=12ahUKEwiNuqy1vpCJAxXI2gIHHfVuB-EQM3oECBwQAA..i&w=338&h=225&hcb=2&ved=2ahUKEwiNuqy1vpCJAxXI2gIHHfVuB-EQM3oECBwQAA

Les générations futures

 CourEDH (GC), Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et autres c.
Suisse, 53600/20 (2023)

« 420. A cet égard, la Cour note que, dans le cadre spécifique du
changement climatique, la répartition intergénérationnelle de I'effort
revét une importance particuliere (...); il n’en reste pas moins clair
que les générations futures risquent de supporter le fardeau
croissant des conseéquences des manquements et omissions
d’aujourd’hui dans la lutte contre le changement climatique (...), et
que cependant elles n‘ont nulle possibilité de participer aux
processus decisionnels actuels en la matiere. (...) le point de vue
intergénérationnel met en exergue le risque inhérent a la prise de
décision politigue dans ce domaine, c’est-a-dire le fait que les
intéréts et preoccupations de court terme pourraient 'emporter et
prendre le pas sur le besoin imperieux d'une prise de decisions
viables, rlsque particulierement sérieux et justifiant plus encore
lexistence d’une possibilite de contrdle juridictionnel.




Conclusion

Composition évolutive du demos

L'écart entre le statu quo et I'idéal démocratique
(identité entre personnes qui gouvernent et qui sont
gouvernées)

Difficultés politiques mais facteurs propices a un
élargissement

Le défi des générations futures
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