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Wissenschaftliche Politikberatung in Krisenzeiten



Erste These

Wissenschaftliche Politikberatung lasst sich
auf der Basis von normativen
Demokratietheorien leichter delegitimieren
als legitimieren.




Wissenschaftliche Politikberatung: normative Einwande

* Partizipative Demokratietheorie: Wissenschaftliche Politikberatung verstdsst
gegen die Norm der egalitaren Mitbestimmung aller Blrgerinnen und
BUrger am demokratischen Prozess.

* Deliberative Demokratietheorie: Wissenschaftliche Politikberatung verstosst
gegen die Norm der &ffentlichen Diskutierbarkeit aller rationalen
Argumente zu einer politischen Frage.

* Dezisionistische Demokratietheorie: Wissenschaftliche Politikberatung
verstdsst gegen die Norm des Verzichts auf Wahrheitsanspriche von
demokratischen Mehrheitsentscheidungen.



In der halb-direkten Demokratie der Schweiz wiegen die
normativen Einwande aus Sicht der partizipativen und der
dezisionistischen Demokratietheorie besonders schwer.

Ein pragmatischer Umgang mit diesem Problem von Seiten
der Politik besteht darin, wissenschaftliche Politikberatung
informell in Anspruch zu nehmen. Die normativen Einwande
werden damit aber nicht ausgeraumt.



Wie lasst sich wissenschaftliche
Politikberatung demokratietheoretisch
legitimieren?




Drei Arten der Legitimation von wissenschaftlicher Politikberatung

* Epistemisch: Wissenschaftliche Politikberatung versorgt die demokratische Politik
mit entscheidungsrelevantem Wissen, das Uberprufbar, universalisierbar und
unparteiisch ist.

* Pluralistisch: Wissenschaftliche Politikberatung kann von allen politischen
Meinungslagern in Anspruch genommen werden und starkt als solche die
argumentative Qualitat der demokratischen Diskussion.

* |Institutionell: Wissenschaftliche Politikberatung kann auf demokratischem Weg
gesetzlich verankert oder in die staatliche Verwaltung integriert werden und wird
damit ein integraler, wenn auch teilweise abhangiger Bestandteil des
demokratischen Prozesses.



In der Schweiz hat die pluralistische und

institutionelle Legitimation der

wissenschaftlichen Politikberatung bis vor

kurzem eine bedeutendere Rolle gespielt
als die epistemische.




/weite These

In der Schweiz zeigt sich die relativ schwache
epistemische Legitimation von wissenschaftlicher
Politikberatung auch darin, dass keine
Verwaltungseinheit, kein Beratungsgremium und
keine Behorde allein der Wissenschaft vorbehalten
ISt.



Dritte These

Die krisenpolitische Pragmatik der Schweiz bestand bis zur
Covid-19-Pandemie darin, akute Krisen im bestehenden
institutionellen Geflge zu bewaltigen. Die Krisenpravention
sollte eine improvisatorische Krisenpolitik mit neuen Strukturen
verhindern.

Neue Institutionen zur Krisenbewaltigung wurden in der Regel
erst im Nachgang von Krisen geschaffen.



Corona, Credit
Suisse, Ukraine:

Der Beginn einer
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Vierte These

Die Pandemie ist der Anfang eines Musters: Der Eindruck
der Uberforderung der bestehenden
Krisenbewaltigungsstrukturen wahrend der Corona-
Pandemie verfestigt sich nach dem Ausbruch des
Ukrainekriegs und dem Kollaps der Credit Suisse.

Die Reaktion darauf ist ein neuer ,, Adhocismus®.



Herr Thurnherr, Sie haben die Schweiz einmal als Ameisenhaufen
bezeichnet - iiber den sich das Ausland immer von neuem wundere,
wenn es einmal hineinsticht. Geht es derzeit wieder sehr wild zu und

her im Ameisenhaufen?

Ja, obwohl die meisten der gegenwartigen Krisen nicht

unangekiindigt waren. Aber wir konnten uns einbilden, dass sie uns

nicht betreffen und dass wir zusehen konnen, ohne uns ihnen
aussetzen zu miissen. Als sie uns dann erfassten, entstand in fast
allen Fallen, mindestens zu Beginn, eine uniibersichtliche Hektik.
Inzwischen haben viele in der Schweiz den Eindruck, die Krisen
hatten die Stabilitat nicht mehr nur fir kurze Zeit unterbrochen,

sondern definitiv abgeldst. Eine Krise folgt der andern.

Bundeskanzler Walter Thurnherr in der NZZ, 28.04.2023



Wenn wir heute erste
Ansatze einer neuen
helvetischen Krisenpolitik
sehen, so ist diese nicht das
Resultat eines
strategischen Entscheids
nach einer kritischen
Situationsanalyse, sondern
ein improvisatorisches
Vortasten in verschiedene
Richtungen.




Merkmale des neuen Adhocismus in Krisenzeiten

* Krisen werden als Verhangnisse wahrgenommen, auf die man sich nicht
systematisch vorbereiten kann. Umso mehr setzt man auf eine schnelle und
flexible Reaktion der , besten Leute” darunter fUhrende Forschende.

* Die wissenschaftliche Politikberatung erhalt in Krisenszenarien erstmals
einen Alleinstellungsrang nach dem Vorbild der Covid-19-Science-Taskforce
in der Form von Ad-hoc-Beratungsgremien fur Krisen. Forschende bleiben in
ihnen unter sich.

* Die neuen Ad-hoc-Mechanismen sollen ohne gesetzliche Grundlage und
zusatzliche Ausgaben eingerichtet werden, wahrend altere
Beratungsstrukturen wie die APK bestehen bleiben.



< Zuriick zur Ubersicht =

Bundesrat regelt Einbezug der
Wissenschatt in Krisen

Bern, 08.12.2023 - Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 8.
Dezember 2023 einen Umsetzungsvorschlag fur den
Einbezug wissenschaftlicher Ad hoc-Beratungsgremien in
Krisen gutgeheissen. Expertinnen und Experten werden von
den grossen Wissenschaftsorganisationen der Schweiz
gemeinsam vorgeschlagen. Wissenschaft und Bund haben
zudem einen Kodex flir die wissenschaftliche Politikberatung
in Krisen erarbeitet.




Schweizerischer
Wissenschaftsrat SWR

Anhang

SWR Schrift 3/2022

Wissenschaftliche Politikberatung in Krisenzeiten

Expertenbericht

Wissenschaftliche Politikberatung
in Krisenzeiten in der Schweiz:
Eine Analyse der Finanzkrise, des
Fukushima-Unfalls und der
Covid-19-Pandemie

Verfasst von Caspar Hirschi,

Johanna Hornung, Dylan Jaton,

Céline Mavrot, Fritz Sager und

Caroline Schlaufer zuhanden des
Schweizerischen Wissenschaftsrates SWR



6.2  Szenarien fur funktionierende
wissenschaftliche Politikberatung
In unterschiedlichen Krisen

Szenario 1: Bekannte Krisen mit zyklischem Wiederho-
lungscharakter, hohem Geheimhaltungsbedarf und/oder
stabilem wissenschaftlichem Vorwissen

Szenario 2: Bekannte Krisen mit Seltenheitscharakter,
hohem Kommunikationsbedarf und/oder dynamischem
wissenschaftlichem Erkenntnisstand

Szenario 3: Neue Krisen mit vielen Unbekannten, raschem
Reaktionsbedarf und unsicherem wissenschaftlichem
Erkenntnisstand




Mit der Einrichtung eines wissenschaftlichen
Netzwerkes flr Krisen weitet der Bundesrat das
Szenario 3 des ,Schwarzen Schwans” zu einem

allgemeinen Krisenszenario aus und bestatigt

damit den krisenpolitischen Adhocismus mit
einem zugleich prekaren, partiellen und
privilegierten Beratungsstatus der Wissenschaft
far akute Krisen.



Ein halbes Vorbild fur den
Adhocismus der wissenschaftlichen
Politikberatung:

The Scientific Advisory Group for
Emergencies (SAGE) in
GrolSbritannien



Ein Versuch zur Abfederung des Adhocismus?
Der Verhaltenskodex flr Expertinnen und Experten
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Warum , honest broker®?

2. Mitglieder von Clustern und Ad-hoc-Gruppen zur wissenschaftlichen Beratung wahrend
Krisen sollen der Politik entscheidungsrelevantes Wissen bereitstellen, aber keine
Entscheidungen vorwegnehmen. Sie agieren als «Honest Broker» in Abgrenzung zur
interessengeleiteten Lobbyarbeit. Honest Broker informieren die politischen
Entscheidungstragerinnen und -trager iiber den aktuellen Stand der Gewissheiten und
Ungewissheiten in ihrem Fachgebiet, betonen die Wertimplikationen ihrer Befunde,
entwickeln realistische Szenarien, skizzieren verschiedene Handlungsoptionen und
erlautern deren Risiken und Nutzen. Sie geben also keine einzelnen, spezifischen

Handlungsempfehlungen ab.



Fazit
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